TECHNIQUE

ETABLISSEMENTS RECEVANT DU PUBLIC

Diagnostic accessibilite:
la date butoir approche

Si la grande majorité des collectivités a réalisé
un diagnostic ou lancé une consultation pour
respecter les dates butoirs, le choix des actions
prioritaires et leur financement supposent
beaucoup de pragmatisme et de concertation.

ans son article 45-1, 1a foi
« Handicap s de 2005 pose
le principe de la comnti-
nuité de la chaine de dé-
placement. La mise ¢n accessibiling
dies différents nuaillons { transports,
voirie, cadre biti) de cetle chaine
suppose lexistence doutils de pro-
gramumation. A savoir, un schéma
directeur d'accessibilité des services
de transport, un plan de mise en ac-
cessibilitg de ki voirie et de 'espace
public et un diagnostic des éablis-

JeaFierme Serne, GPecheur ACEmene

«Plus de 80% des collectivités ont
realise ou lanceé une consultation»

#Les dates butoirs pour reéaliser le diagnostic,
les 1 janvier 2010 ou 1 janvier 2011 selonla
catégorie d'établissement recevant du

public [ERP], se rapprochent a grands pas.

' Aprés une periode d'inertie, on assiste a une

i accélération du nombre de demandes de la part
des administrations comme des collectivites,
Ainsi, plus de B0% de ces dernbéres, qui gérent
170000 ERP, ont réalisé ou lancé una
consultation. Notre cabinet en a enregistré soixante-dix en novembre,
contre sefze pour toute lannée 2004 [un an avant la publication de la
loil. Pour les travaux - a linancer a hauteur de 15 milliards d"euros sur
les cing prochaines années par les collectivités -, La montée en
puissance est sensible, mais on ne pourra pas tout réaliser avant 2015,
Sur les 12000 ERP répertoriés dans notre banque de données, seuls
10%: ont été rendus accessibles. »

La Gazette _ 1 décembre 2005

semients recevant du public (ERF),
Elle irnplique égalenent une coot-
dination des actions. Le diagnostic
accessibilité des ERP concerne pris
e 200000 bitiments des collectivi-
bés et de |'Etat

Selon le déeret du 30 avril 2009,
ce dingnostic doit étre établi par
une personne competente en ma-
fitre d'occessibilité du cadre bt et
doit comprendre « une analyse de
la situation de "éablissement au
repard des obligations défindes, une
description des travaux nécessuines
et une estimation de leur coits.

Le texte, qui modifie Particle
[.111-19-9 duCode de la construc-
tion ¢t de lhabitation, indique, en
outre, les modalités de réalisation
du disgnostic, selon le type d'ERE.
Foint important, le texte réduit
o'un an les dates linutes de réalis-
tion pour fed fallissements fes plus
importants,

Respecter le calendrier, Les dates
butoirs sent, au plos tard, ke 17 jan-
vier 2010 pour les ERP des 17 et
2 eatégories (elfectif supérieur &
1 500 personnes, effectif entre 701
et | 500personnes) et pour les éta-
blissements de 3 et 4" catégories
appartenant 4 I'Etat ou i ses éta-
blissements publics: au plus tard,
le 1 janvier 2011 pour les ERP de
¥ et 4" catégories napparienant pas
it I'Etat et pour tous les ERP spéci-
fiques. Les dtablissements de 5 ca-
tégorie ne sont pas concernés par
Fohligtion de dignostic,

La qualité des résultats d'un dia-
| gnostic, dont va dépendre Ia défini-

Juridigue

m Lol n®2005-102 du 11 février
2005

m Arrete du 17 aolt 2006,
maodifié par Larréte
du 30 novemnbre 2007,

m Arreté du 21 mars 2007,

& Décret n® 200%-500
du 30 avril 2009,

m Code de la construction ot de
[‘habitation lart. R.111-1%-7
aR111-19-121.

tion fine des priorités et du finan-
cement des travaux, implique de la
part du gestionnaire de I'ERP (col-
lectivité ou administration) la prise
en compte d'un certain nombre
d'éléments qui peuvent fciliter ou,
au contraire, freiner et renchérir I
mise en accessibilité du patrimoing
b,

Le premier point A éviter pour lg
donneur d'ordre est de ne pas
confondre diagnostic et contedle
technigue. Le premier aboutit,
aprés analyse, & une préconisation
de travaux et & une évaluation de
leur cofit. Le second se traduit, si
les travaux ont fait U'objet d'un per-
mis de construire, par 'atiestation
quie le bitiment est aux nonmes, La
corfusion condudt parfois i réaliser
le diagnostic selon ki grille utihsée
pour Uattestation,

[Yautant que la mission du diagnos-
tiqueur est complexe. Sa prestation
comprend, notamment, une inad-
lyse fonctionnelle du site divisé en
20Ones, Ui repérage ot une éude des
acces, des cheminements, des obs




CONSEIL GENERAL DU F!HIS\’HIE
Point noir majeur: |'acces aux étages

En 2007, le departement du Finistére a engagé un diagnostic sur son patrimoine - tous
les ERP et les batiments relevant du Code du travail - el retenu Accésmétrle pour

le realiser flire lavis d'expert p. 38/, Au total, 182 sites, et davantage de batiments, & analy-
ser. 5000 obstacles ont été recensés [27 en movenne par batiment], dont un point noir
majour, ['accés aux différents niveaux, Estimation du codt des travaux: 45 millions d'euros,
Forte de ces données, la collectivité a entrepris, avec U'aide du méme cabinet, la mise en
place d'un schéma direcleur d'accessibilité «afin d'identifier les priorités et fournir des
infermations aux élus», explique Patrick de Linage, direcleur adjoint du patrimoine bati
departemental. La priorité est donnée au traitement des 63 colliéges et la démarche de
mise en accessibilite est organisée autour de trois structures : un comite de pilotage
lcemprenant U'elu el les directions concernés), un groupe de travail réunissant les techni-
ciens intéresses el un groupe de concertation intégrant un collectif d'associations de handi-
capeés, Le schéma directeur s'articule autour du référentiel national ada phé aux situations
locales, d'un plan d'action et d'un plan de communication & cing ans. « Lurgence portée sur
les colléges va permettre de rendre conforme La majorité de leurs batiments en 2012,

B0 % des dépenses sont consacrées a la mise en accessibilité verticale avec un ou plusieurs
ascenseurs, En tenant compte, bien sir, des contraintes de la securite incendia.

182 sites onl éié analysés, ce qui s permis

de recenser 5000 obatacles, dont un paint noir
majeur, I'acces aux differents atages.

Motre phato: le nouveau contre de fermation
du conseil gendral.

FICHE TECHMIOQU

identifies

tacles critiques & la circulation des
personnes handicapées, quel e
sait bewr handicap, L'état des liew, la
liste des dysfonctionnements et leur
hiérarchie, par type de handicap, la
prise en compte de lincidence de
I"accessibilité sur le systéme de sé-
curité incendie, la détermination

ces niveaus d'accessibilité sont au |

Lt de prestations qui supposent
ln compétence du diagnostiqueur.
Tant pour réaliser le constat que

pour préconser des solutions.

Compétences. Il appartient donc
au donneur d'ordre apprécier bes
capacitds technigues du futur mis-

siohné, Corollaire de cette préoccu

pation, a nécessité de sensibiliser,
d'informer et de former les services
technigues concernds par la miseen
conformité des locaux, au niveau
de la réflexion sur les résuliats du
diagnostic aussi hien (u st plan de
réalisation des travaus. Mais cette
competence necessaire des agents

commendce lors de 'élaboration du

cahier des charges d'un diagnos
te d'accessibalité. Pour les aider &
le rédiger, le Centre d'étodes sur les
réseiuy, bes transports, I"'orbanisme
et les constructions publiques
(Certu) a produit un document
fondé sur le cahier élaboré par la
direction départementale de I'équi-
pement du Rhdne

La Gazette _ 21 dicemire 2004 @
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I est préférable
d'engager une étude
globale du batiment
avec tous les acteurs

mmm Desting a étre adapié par
Iutilisateur, le document comprend
des commientaires du centre tech-
riiie ¢t des exemples de rédaction
issus de cahiers des charges exis-
tants. La diagnostic en tant qu'outil
d'aide 3 I décision pour détermi-
ner les priorités et le Anancement
des travaux ne doit pas conduire
i des solutions dogmatiques, mais
phitdt empreintes de pragmatisme,
Clest particulierement vrai quand
Panalvse aboutit i d'éventuelles dé-
rOgAtons & la mise en accessibilité
pour cause d'impossibilité tech-
niquc, de pmtfclinn di pntrimninl.'
o de disproportion entre les amé-
Horations et leurs conséquences sur
Factivité du bitiment ou sur le cott
des travau,

Concertation. Autrement dit, au
liew de déroger de manitre arbi-
traire, il est préférable d'engager une
concertation et une éude globale
du bitiment avec tous les acteurs.
Sl est vrai que certains bdtiments
e Seront jiumas entidrement adap-
b, il existe toujours une solution
compensatoire permettant de satis-
faire une partic de T demande déis
personnes handicapées tout en res-
pectant la réglementation.

Pour assurer 1o réussite de la mise
aux normes de leurs ERE, lex col-
lectivités doivent aussi adopter la
meme attitude de concertation vis-
f-vis des associations de personnes
handicapées. 11 est intéressant de

noter gque les collectivités en avance |

en matiére de mise en accessibiling
de leur patrirmoine bdti sont sou-
vent celles qui ont su, depuis des an-
nies, tisser des liens avec leurs repré-
senitants, susciter la création d'un
collectif d associations pour mieuy
dinlogier, bref créer une culture
de concertation qui permel, par

La Gazette _ 21 dicembre 2009

Té#tole Georges-Charpak a ete
equipes d'un ascenseur [calonne orange),

TROYES (AUBE)

Un outil pour décider des priorités

ille etape en 2003 du bus qui sillonne 'Europa

lors de 'année des persennes handicapéas,
Troyes s'engage dans la mise en accessibilité des
batiments communaux par des actions dp_h_fnrma-
tion des agents municipaux, d expérimentation du
langage des signes, d'installation d'une boucle
magnétigue dans un theatre. En 2006, elle retiont
un diagnostiqueur, «celui-c| devant développer
une base de données actualisable permettant
d'identifier les actions et le niveau d'accessibilite
des locaus par un code couledr », explique Laurent
Cointre, DGA, chargé de Vurbanisme el du patri-
maine, Prés de 800 ohstacles critiques sont réper-
toriés dans les B4 batiments identifies, Les travaux
sont eslimés 3 meins de 50000 eurcs dans 50 bati-
ments, & plus de 100000 euros dans 10 autres,

Qutil d'aide a la decision, le diagnostic conduit a
faire des cholx: ne pas privilégier dans un premler
temps les écoles, intégrer laccassibilité dés gu'il
¥ & une intervention pour d'autres travaux. Ainsi,
l'extension d'une écale a été conditionnée i

la mise en accessibilite, par un ascenseur, de
Uexistant. La wille veut stre pragmatique = «il y

a des locaux inaccessibles ol l'on compensa

en renforgant [accueil humaine - et pouvoir
expérimenter alnsi le guidage radio des
malvayants a Uapproche de Chétel de ville.

FICHE TECHNIQUE

# Baliments répertoriés; B Dbstacles idontitids: 400 abatacies
labards, enindes, sariares) & Dol des travau & millicns

o' eureds HT (60 biltimants 4ont rendus stcessibles pour maing da
S0000 murnsl & Mugse de Cowlil: intdgration o' un ascesseur dans
un ra i ment hislorigue an secléur sRuvegarde

exemple, de définir plus facilement
les priorités en matitre de lance-
ment des teovaus, Le consell géniéral
du Finkstére et la ville de Troyes (lire
les eneadnds pp. 39 ef 40) sont deux
exemples de collaboration fruc-
tugise aves les associations.

Multidiagnostics. Autre « passape
obligé» pour les collectivités, la
nécessité d'intégrer "accessibilitd

dans leur politique de développe-
ment durable, Un bon plan o ac-
tion découlant d'un diagnostic
précis sert I'usager, protege lenvi-
ronnement, et est financé de ma-
nitre raisennde en respectant ln né-
glementation. Au plan plus général,
la virlontd dhe mieux Intégrer bes per-
sonnes Jumdicapdes dans L vie guo-
tidienne de o population s'inscrit
parfaitement dans une démarche

| plomb, ete.).

dedéviloppement durable, Des
gnostiqueirs; comme Jean-Ple
serrus (Tire avis d'expert, p 38),
s'y sont pas trompés, Il proposs
maintenant des missions multid
gnostics qui concernent anssi bi
I'accessibilité que l'éncryie (optir
gation des consommuations], len
ronmement (bilan carbone) ou
santé (déection de amiante,
Jwdir-Louls Tai



